
 หนา   ๓๕  
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๔/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๒๕/๒๕๕๒ 

 วันที่  ๓  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัยและความเห็น 

เร่ืองการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

มีการกระทําดวยประการใด ๆ  ที่มีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ   

มีสวนไมวาทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจาย  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  บัญญัติวา   

ในการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา  หรือของคณะกรรมาธิการ  การเสนอ  การแปรญัตติ   

หรือการกระทําดวยประการใด ๆ  ที่มีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ   

มีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจาย  จะกระทํามิได 

พิจารณาแลว  เห็นวา  กระบวนการจัดทําและพิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจายตามรัฐธรรมนูญ   

และกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณใหฝายบริหาร  (คณะรัฐมนตรี)  เปนผูมีอํานาจจัดทํางบประมาณรายจาย   

เพราะเปนผูดําเนินการจัดเก็บภาษีอากรและรายไดอื่น  เพื่อนํามาใชในการบริหารประเทศ  สวนฝายนิติบัญญัติ   

(รัฐสภา)  เปนผูมีอํานาจอนุมัติงบประมาณรายจายตามที่คณะรัฐมนตรีเสนอ  เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ 

วงเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณแลว  จะมอบนโยบายใหกระทรวงและหนวยงานของรัฐ 

ไปกําหนดยุทธศาสตรและเปาหมายใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป   

โดยตองพิจารณาจัดทําคําของบประมาณรายจายเสนอรัฐมนตรีใหความเห็นชอบกอนสงใหสํานักงบประมาณ 

จัดทําขอเสนองบประมาณรายจายประจําปเสนอตอคณะรัฐมนตรี  และเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแลว   

สํานักงบประมาณจะดําเนินการจัดพิมพรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบอีกคร้ังหนึ่งกอนนําเสนอตอสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไปเปนสามวาระ   



 หนา   ๓๖  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ในวาระที่หนึ่งเปนข้ันรับหลักการ  เมื่อรับหลักการแลว  สภาผูแทนราษฎรจะตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

ข้ึนคณะหนึ่งเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  ในวาระที่สอง   

โดยมีอํานาจพิจารณารายละเอียดและปรับลดงบประมาณของกระทรวงและหนวยงานของรัฐในรายการตาง  ๆ  

เมื่อปรับลดไดจํานวนเทาใด  คณะรัฐมนตรีจะขอเพิ่มงบประมาณรายจายโดยมอบหลักเกณฑและเง่ือนไข 

ในการขอเพิ่มงบประมาณรายจายใหแกกระทรวงหรือหนวยงานของรัฐ  เพื่อจัดทําคําของบประมาณ 

รายจายเพิ่มเติมสงไปยังสํานักงบประมาณ  เพื่อรวบรวมเสนอขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีกอนนําเสนอ 

ใหคณะกรรมาธิการวิสามัญของสภาผูแทนราษฎรพิจารณา  เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว 

จะเสนอรายงานพรอมรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปที่ผานความเห็นชอบของ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาเรียงลําดับมาตราในวาระที่สอง  จากนั้น 

จะพิจารณาใหความเห็นชอบในวาระที่สามกอนสงใหวุฒิสภาพิจารณาตอไป 

ขอเท็จจริงจากคํารองและเอกสารประกอบ  รวมทั้งการชี้แจงของผูรองและผูเกี่ยวของ  (ผูอํานวยการ 

สํานักงบประมาณ)  ตอศาลรัฐธรรมนูญไดความวา  เมื่อคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบแลว  สํานักงบประมาณ 

ไดเวียนแจงใหสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอื่นถือปฏิบัติ  ซ่ึงสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ   

หนวยงานอื่น  ไดเสนอขอเพิ่มงบประมาณโดยผานความเห็นชอบของรัฐมนตรีตนสังกัด  และรวบรวม 

จัดสงใหสํานักงบประมาณวิเคราะหเพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบสํานักงบประมาณไดนํา 

ผลการบริหารคําขอเพิ่มเฉพาะในป  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ตอคณะรัฐมนตรี  ๒  คร้ัง  รวม  ๘๘,๙๗๕.๓๓  ลานบาท   

โดยที่ยังไมทราบวาจะขอแปรเพิ่มวงเงินที่จะแปรเพิ่มไดเทาใด  และหนวยงานของรัฐสภา  ศาล  และองคกร 

ตามรัฐธรรมนูญ  เสนอขอเพิ่มโดยตรงไปที่ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ  จํานวน  ๘,๕๓๒.๐๑  ลานบาท   

ทั้งหมดประมาณกวา  ๙๐,๐๐๐  ลานบาท  คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาการเพิ่มงบประมาณรายจาย 

ที่คณะรัฐมนตรี  และหนวยงานของรัฐสภา  ศาล  และองคกรตามรัฐธรรมนูญเสนอ  ไดเห็นชอบวงเงิน 

การเพิ่มงบประมาณรายจายจํานวน  ๒๒,๕๐๕,๒๓๘,๑๐๐  บาท  เทากับจํานวนงบประมาณที่กรรมาธิการวิสามัญ 

ตัดลดหลังจากที่สภาผูแทนราษฎรมีมติรับหลักการวาระที่หนึ่งแลว  โดยพิจารณาจากคําขอเพิ่มงบประมาณ 

ที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติไวแลว  และหลักการที่หนวยงานของรัฐสภา  ศาล  และองคกรตามรัฐธรรมนูญ 

เสนอขอเพิ่มเติมโดยตรง   ในการเสนอขอเพิ่มงบประมาณรายจายตามกระบวนการดังกลาว   
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คณะรัฐมนตรีที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ดําเนินการในสถานะฝายบริหารมิไดเปนการดําเนินการ 

ในสถานะที่เปนฝายสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตอยางใด  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘  ทั้งนี้   

หากรัฐสภาอนุมัติงบประมาณรายจายดังกลาวแลว  คณะรัฐมนตรีก็มีอํานาจหนาที่ตองกํากับดูแลสวนราชการ   

รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอื่น  เพื่อใหการนํางบประมาณรายจายที่ไดอนุมัติไปใชจายใหเปนไปตาม 

วัตถุประสงคที่ไดรับอนุมัติจากรัฐสภา  ประกอบกับการที่คณะรัฐมนตรีเสนอขอเพิ่มเติมงบประมาณ 

รายจายดังกลาว  เปนการนําคําขอของสวนราชการจากสวนราชการทั้งหมด  รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานอื่น 

มาเสนอในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ  มิใชเปนการแปรญัตติที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เสนอขอแกไขปรับปรุงแกไขรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ในการเพิ่ม 

งบประมาณแตประการใด 

ในการเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  โดยมียอดรวม   

หนึ่งลานเจ็ดแสนลานบาท  คณะรัฐมนตรี  ไดมีการจัดทํารายละเอียดครบถวนตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๖๗  แลว  โดยหลักการ  ถาเปนที่ดินมูลคาตํ่ากวาสิบลานจะไมเขียนไวแตปรากฏเฉพาะยอดรวม   

ถาเปนครุภัณฑตํ่ากวาหนึ่งลานก็จะเขียนเปนยอดรวม  เนื่องจากรายละเอียดของโครงการมีจํานวนมาก   

การแปรญัตติเรงดวนใหเสร็จภายในสามหรือส่ีวัน  ข้ันตอนพิจารณารายการเพิ่มเติมงบประมาณของ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญดังกลาวจึงเปนไปตามขั้นตอนที่สอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก   

โดยมิไดเปนการเปดโอกาสใหผูมีอํานาจกํากับการใชงบประมาณมีสวนรวมไมวาจะเปนทางตรงหรือ 

ทางออม 

สวนที่ผูรองใหขอเท็จจริงในการชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญวา  ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 

มีการขอแปรญัตติปรับลดเงินงบประมาณของกระทรวง  กรม  และบางหนวยงานของรัฐ  ออกโดย 

คณะกรรมาธิการไดแปรญัตติใหปรับลดมียอดรวมเปนเงินทั้งส้ิน  ๒๒,๕๐๕,๒๓๘,๑๐๐  บาท  และเมื่อ 

ไดปรับลดแลว  กรรมาธิการไดนําเงินงบประมาณที่ไดแปรญัตติปรับลดลงดังกลาว  กลับมาเพิ่มเปน 

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณอีก  โดยมิไดมีการพิจารณารับหลักการตามปกติ  โดยคณะรัฐมนตรี 

หรือคณะกรรมาธิการงบประมาณใหนําเงินงบประมาณที่ปรับลดกลับเขาสูการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ในวาระที่สองโดยมิชอบอีก  ซ่ึงการไมมีรายละเอียด 
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ของโครงการ  ในการที่จะพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณประจําป  ไมเหมือนตอนเขาสูสภา 

ในวาระที่หนึ่ง  จึงไมสามารถดูรายละเอียดจะปรับลดลงไดอยางไร  แสดงวามีสวนรูเห็น  อันเปนการซอน 

งบประมาณเพื่อไปใชในสวนอื่น  ถาไมเห็นก็ถือเปนการปดบังซอนเรน  เปนเหตุใหงบประมาณจํานวน   

๒๒,๕๐๕,๒๓๘,๑๐๐  บาท  ที่ปรับลดแลวถูกนํามาใชอีก  อันเปนการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  เมื่อพิจารณาแลวเห็นวา  การจัดทํา 

งบประมาณดังกลาว  เปนไปตามหลักการจัดทําและการอนุมัติงบประมาณ  ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

วาดวยวิธีการงบประมาณ  ไมปรากฏพยานหลักฐานใดแสดงใหเห็นไดวาเปนการเอื้อประโยชนแก   

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  ไมวาทางตรงหรือทางออมแตอยางไร  กรณีจึงฟงไมไดวา   

มีการกระทําดวยประการใด ๆ  ที่มีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ 

มีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจาย  อันจะเปนการกระทําที่ฝาฝนบทบัญญัติ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก 

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงเห็นวา  การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 

งบประมาณ  ๒๕๕๓  ไมปรากฏวามีการกระทําดวยประการใด ๆ  ที่มีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ  มีสวนไมวาทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจาย   

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


